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El presente documento aporta una serie de recursos bibliograficos sobre aspectos
centrales que rodean a la crisis de la Covid-19: La salud publica, la gestion sanitaria y
el acceso a las vacunas. Estos temas subyacen a una crisis que ha afectado a la casi
totalidad de las esferas de nuestras vidas, visibilizando y exacerbando desigualdades
e injusticias que ya se aferraban a los cimientos mas profundos de nuestras
sociedades.

En este documento, se trata de hacer una recopilacion de articulos, informes y otros

trabajos recientes que permitan una comprension holistica de este fendbmeno y que
inciten a profundizar en los temas anteriormente citados.

Salud y gestion sanitaria

La pandemia por Covid-19 es una realidad que lleva poniendo en jaque a los sistemas
sanitarios de cientos de paises desde hace varios meses, derivando de este modo en
una crisis sanitaria global. Sin embargo, tal y como se han ido desenvolviendo los
hechos, y si observamos el impacto derivado en multiples niveles y ambitos de
nuestras sociedades, es necesario comprender esta crisis como algo enmarcado en
la crisis social, econdmica, ecologica y de cuidados que el mundo sufre actualmente.

La respuesta de la humanidad frente al virus como imposiciones en el uso de la
mascarilla, el distanciamiento social o restricciones a la movilidad se han demostrado
efectivas en las acciones estratégicas de prevencion y mitigacion.

Aun asi, se esperaba acabar con el virus a través de la vacunacion masiva en vistas
de conseguir la “inmunidad de rebano”. En esta linea, la rapida respuesta por parte de
la ciencia ha hecho posible que actualmente, tras solo casi un aio, se pueda contar
con varias vacunas que han superado todas las fases de desarrollo.

Sin embargo, los datos que esta dejando la pandemia no son nada alentadores. A este
respecto existen varias plataformas para el monitoreo del alcance de la pandemia, de
las que se destacan las siguientes:

« Reuters Covid Global Tracker : https://graphics.reuters.com/world-coronavirus-
tracker-and-maps/es/
« WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard : https://covidl19.who.int/
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Como senald Javier Padilla en su intervencion del Seminario de Investigacion
celebrado el pasado 1 de febrero, la crisis sanitaria no puede entenderse sin referirse
a la crisis social, econdmica, ecologica y de cuidados presente desde hace ya varios
anos en nuestra sociedad.

Concretamente, la pandemia ha supuesto una ruptura del tejido sanitario de muchos
paises, sobreexcediendo la capacidad de respuesta de los sistemas de asistencia
sanitaria (ref. asistencia hospitalaria). La pandemia también ha expuesto los graves
déficits de financiacion y de recursos humanos de la sanidad publica, derivados de
tendencias hacia modelos privatizados como pasa en paises como Espafia o Reino
Unido.

A grandes rasgos se podria decir que existen tres estrategias principales para
afrontar una epidemia: mitigacion, o “aplastar la curva” para evitar la saturacion del
sistema sanitario; supresion, reducir al minimo el humero de casos; y eliminacion,
borrar el virus de la poblacion.

Esto Ultimo es lo que algunos paises como Nueva Zelanda han conseguido bajo lo
que se conoce como estrategia cero covid, y a lo que otros muchos paises aspirarian.
Sin embargo, es una opcidon que, a opinidn de varios expertos, es inviable con la
situacion actual de incidencia de contagios.

Articulos e informes

Comision Europea. (2021). Respuesta al coronavirus de la Comision Europea.
Recuperado de:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirusresponse_es

Seccion de la pagina web oficial de la Comision Europea que recoge la informacion mas
relevante con respecto a respuesta frente al Covid-19, asi como las Ultimas novedades
en cuestion de medidas de prevencion o contencion del virus, vacunas en cuestion de
medidas de prevencion o contencion del virus, vacunas o plan de recuperacion, entre
otros

Ferrer, S. (31 de enero, 2021). #ZeroCOVID: ¢se puede eliminar el coronavirus en
Espana®?. elDiario.es. Recuperado de: https://www.eldiario.es/sociedad/zerocovid-
eliminar-coronavirus-espana_1_7178927.html

Reportaje que analiza a través de consultas a expertos el reciente discurso sobre la
imitacion de los modelos de éxito “cero covid” y otras estrategias para afrontar una
epidemia.
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Gullon, P. y Padilla, J. (2020). Epidemiocracia. Nadie esta a salvo si no estamos todas a
salvo. Capitan Swing.

Ensayo que gira en torno a la idea de que los virus si que entienden de fronteras y de
clases sociales. En esta lineag, el libro enfatiza en la interseccion de contextos sociales,
politicos y econdmicos con la salud, y como dicha interseccion genera un impacto
desigual entre la poblacion. De este modo, hace una llamada a la reflexion sobre
cuestiones como quién esta mas expuesto a una epidemia, 0 quién es mas vulnerable a
SUS consecuencias sociales.

Guerra, L. (19 de junio, 2020). Un juicio critico sobre el control de la pandemia de
COVID-19. Epilogo del analisis comparativo entre diversos paises. Escuela Andaluza
de Salud Publica. Consejeria de Sanidad y Familias. Recuperado de:
https://www.easp.es/web/coronavirusysaludpublica/un-juicio-critico-sobre-el-
control-de-la-pandemia-de-covid-19-epilogo-del-analisis-comparativo-entre-
diversos-paises/

Epillogo del analisis comparativo entre diversos paises por Luis Guerra Romero. Su
contenido se ha ido elaborando desde el primer articulo titulado “Rudimentos de salud
pUblica para no especialistas: entendamos mejor la pandemia de COVID-19 * todos vy
cada uno de ellos disponibles en la pagina web de Escuela Andaluza de Salud Publica.

Ministerio de Sanidad, Gobierno de Espafa. (2020). Estrategia de deteccion precoz,
vigilancia y control de covid-19. Recuperado de:
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov/d
ocumentos/COVID19_Estrategia_vigilancia_y_control_e_indicadores.pdf

El Ministerio de Sanidad, a través del Instituto de Salud Carlos 111, ha publicado una
actualizacion del documento ‘Estrategia de deteccion precoz, vigilancia y control de
Covid-19. El texto senala la deteccion precoz de todos los casos compatibles con
Covid-19 como uno de los puntos clave para controlar la transmision. Para ello, indica, es
necesario reforzar los equipos de profesionales de la Atencion Primaria garantizando la
capacidad diagnostica y de manejo de casos desde este nivel.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). (2020). Strategic preparedness and
response plan. Recuperado de: https//www.who.int/publications/i/item/strategic-
preparedness-and-response-plan-for-the-new-coronavirus

Plan estratégico de preparacion y respuesta que describe las medidas de salud pablica
que lacomunidad internacional esta dispuesta a proporcionar para ayudar a todos los
paises a prepararse y responder al Covid-19.
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El documento expone lo que se ha aprendido acerca del virus y o traduce en acciones
estratégicas para orientar los esfuerzos para desarrollar planes de accion nacionales y
regionales.

The Lancet. The Lancet COVID-19 Resource Centre. Recuperado el 7 de febrero,
2021 de: https://www.thelancet.com/coronavirus

Seccion de la pagina web de The Lancet dedicada a recopilar recursos y publicaciones
sobre Covid-19.

Johns Hopkins University. Coronavirus Resource Center. Recuperado el 7
de febrero, 2021 de: https://coronavirusjhu.edu/map.html

Pagina web de la Johns Hopkins University que recoge recursos y publicaciones sobre
Covid-19.

Entre muchas de las ideas compartidas por Javier Padilla (@JavierPadilla) durante el
Seminario de Investigacion celebrado el pasado 1 de febrero, destacaria la de que se ha
hecho uso del sistema sanitario como principal via de respuesta ante la crisis sanitaria,
obviando la magnitud o la escala de impacto vy, por tanto, fracasando en dar una
respuesta efectiva a la pandemia.

Asi, la pandemia nos ha demostrado que la salud va mucho mas alla de algo estatico e
individual, haciéndonos entender la gran interdependencia que existe entre los
diferentes ambitos de nuestras sociedades, asi como el valor de lo colectivo y lo
universal. Es decir, nos ha ensefado que hay muchos mas aspectos a tener a en cuenta
a la hora de buscar una solucion efectiva frente a la pandemia.

En esta linea, seria necesario abordar la sanidad desde el ambito social en tanto que
ésta, mas que un derecho individual, es un derecho colectivo. Abordar la sanidad desde
lo social se puede interpretar como la union entre el concepto de justicia social con el
ambito de la salud, o lo que se conoce como cobertura sanitaria universal.

Articulos e informes

Benjamin, G. (2020). Ensuring health equity during the COVID-19 pandemic: the role
of public health infrastructure. Rev Panam Salud Publica, 44(70), 1-4. doi:
10.26633/RPSP.2020.70. Recuperado de: https//iris.paho.org/handle/10665.2/52233
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El articulo expone y analiza una serie elementos y prioridades a trabajar para que una
infraestructura de salud publica sea solida y resiliente y pueda garantizar la equidad en la
salud tanto en épocas normales como en estado de pandemia.

ImMeédico. (2020). Ensefianzas de la pandemia Covid-19 en la gestidon sanitaria.
Recuperado de: https//www.immedicohospitalario.es/uploads/2020/08/
ensenanzas_pandemia_covid19_19862_20200825052028.pdf

Articulo de analisis sobre aspectos aprendidos en la gestion sanitaria de COVID-19
como reforzar la Atencion Primaria, apostar por la telemedicing, la colaboracion entre los
diferentes niveles asistenciales o la flexibilizacion de espacios y profesionales.

Lamata, F. (18 de diciembre, 2020). ¢Pudimos hacerlo mejor? Y, sobre todo
opodemos hacerlo mejor~?. Fundacion Quaes. Recuperado de:
https://www.fundacionquaes.org/agora-covidl9/pudimos-hacerlo-mejor-y-sobre-
todo-podemos-hacerlo-mejor/

Articulo de Fernando Lamata, Ex Secretario de Estado de Sanidad y Consejero de
Sanidad y Bienestar Social de Castilla-La Mancha, sobre la gestion de la pandemia y las
lecciones aprendidas entra las que opina que tanto el Gobierno de Espana como las
Comunidades Autonomas deberian haber adoptado una estrategia de “supresion”,

Padilla, J. (2021). Colectivo Silesia. Recuperado el 7 de febrero, 2021 de:
https://colectivosilesia.net/

Pagina web del Colectivo Silesia que cuenta con publicaciones y blogs sobre temas
relacionados con la sanidad como las medidas frente al Covid-19, el acceso a las vacunas
y las desigualdades sociales en salud.

Puertas E, Sotelo J. y Ramos G. (2020). Liderazgo y gestion estratégica en sistemas
de salud basados en atencion primaria de salud. Rev Panam Salud Publica, 44(124), 1-
9. doi: 10.26633/RPSP.2020.124. Recuperado de: https//irispaho.org/handle/
10665.2/52895

El articulo tiene como objetivo identificar y analiza varios tipos de liderazgo y de gestion
que podria aportar al fortalecimiento de los sistemas de salud basados en atencion
primaria en salud (APS) a través de una revision estructurada de literatura en gestion y
liderazgo.
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Velasco, I. H. (10 de octubre 2020). Entrevista final. Pedro Gullon: “El coronavirus si
entiende de clases sociales”. El Mundo. Recuperado de:
https//www.elmundo.es/papel/lideres/2020/10/10/5f7f2d67fdddffb9518b45cc.html

Entrevista a Pedro Gullon sobre el ensayo acerca de la respuesta politica, sanitaria y
social frente alas epidemias, co-autorizado junto a Javier Padilla.

Velasquez, G. (2020). Las reformas de la Organizacion Mundial de la Salud en la
época de Covid-19. South Centre. Recuperado de: https://www.southcentre.int/wp-
content/uploads/2020/11/RP-121_ES.pdf

Documento de investigacion que describe la fragilidad de la Organizacion Mundial de la
Salud a la hora de enfrentarse a una crisis sanitaria al no poseer de los instrumentos vy
mecanismos legales necesarios para hacer efectivas sus normas y orientaciones,
poniendo de relieve su sistema de financiacion no sostenible para el desafio de la Covid-
19. Este documento trata de identificar cuales son los problemas principales que sufre la
OMS y cuéles serian las medidas necesarias que una reforma de la Organizacion tendria
que abordar.
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Acceso universal a vacunas

Ante la crisis sanitaria producida por la Covid.19, se tomaron medidas preventivas a
peticion y recomendacion de grandes organizaciones internacionales como
Organizacion Mundial de Salud (OMS) con el fin de frenar la expansion de virus
mientras no se tuviera una vacuna. Estas medidas van desde la recomendacion o
imposicion de distanciamiento social a medidas mucho mas drasticas como las
restricciones a la movilidad a través de toques de queda, o confinamientos
perimetrales.

Actualmente se cuenta con varias vacunas aprobadas por decenas de paises, tras
haber superados sus respectivas fases de desarrollo en un tiempo muy limitado. Sin
embargo, la problematica se encuentra actualmente en el acceso a ellas. Y tal y como
resaltd Fernando Lamata (@LamataF) en su intervencion, el problema de fondo es el
hecho de que las vacunas son sean ni universales, ni accesibles, ni gratuitas. La
desigualdad entendida como aspecto perjudicial para el desarrollo y avance de
nuestras sociedades, es algo que se extiende entre otros ambitos, al econdmico vy al
sanitario. Partiendo del concepto de interdependencia, y de la vision del acceso a una
sanidad como un derecho humano, se entenderia que la vacuna del Covid-19 fuera
de acceso universal, algo que actualmente no ocurre.

La no universalidad de la vacuna de Covid-19 deriva en lo que se entiende como
nacionalismo de vacunas, o en una cultura de “salvese quien pueda” por la tendencia
monopolistica de las farmacéuticas que especulan con la salud publica y acaparan la
produccion a través de patentes o licencias exclusivas.

Frente a esta enorme problematica, todo indica a que cualquier via resolutiva deba
partir del multilateralismo, la cooperacion y la solidaridad, algo que se puede
promover a través de la presion social y politica. Como se podra observar en las
referencias istadas a continuacion, existen varias estrategias o iniciativas
internacionales para fomentar o acelerar el acceso universal a las vacunas (ej. Covax,
Vaccines bonds, ACT, Vaccines A Global Common Good, Peoplesvaccine.org, etc.).
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Alarcon, N. (17 de enero, 2021). Un papel lleno de tachones: el contrato bajo llave de la
UE con las farmacéuticas. El confidencial. Recuperado de:
https://www.elconfidencial.com/mundo/europa/2021-01-17/papel-lapiz-contrato-
tachones-vacuna-contra-covid_2909543/

Articulo que describe la opacidad de los contratos entre la Comision Europea vy las
farmacéuticas con respecto a la adquisicion de dosis de sus vacunas contra el
coronavirus.

Pérez, S. (20 de enero, 2021). Por qué las nuevas variantes hacen mas necesario que
nunca acelerar la campana de vacunacion y que las vacunas lleguen a los paises de
menos ingresos. Business Insider. Recuperado de: https://www.businessinsider.es/
nuevas-variantes-presionan-campana-vacunacion-794097

Articulo que habla sobre la necesidad de controlar la transmision para cortar la aparicion
de nuevas variantes del virus, asi como del riesgo de dejar fuera de la vacunacion a paises
enteros en una crisis sanitaria de alcance global.

Brodeur, A, et al. (2020). A Literature Review of the Economics of Covid-19. IZA
Institute of Labor Economics, 13411, 2-61. Recuperado de:
https://ssrn.com/abstract=-3636640

Revision de la creciente literatura sobre las consecuencias economicas del Covid-19 vy la
respuesta gubernamental. Este estudio ofrece un repaso de los datos mas relevantes
para medir el distanciamiento social y los casos y muertes por Covid-19; una revision de
la literatura en los determinantes de efectividad y conformidad del distanciamiento
social; y un resumen de la literatura sobre las consecuencias socio-econdomicas del
Covid vy las respectivas intervenciones del Estado; discute posibles alternativas en
materia de politicas publicas.

Cakmali, C. et al. (2021). The economic case for global vaccinations: An
epidemiological model with international networks. National Bureau of Economic
Research Working Paper (NBER), 28395. Doi: 10.3386/w28395. Recuperado de:
https://www.nber.org/papers/w28395

Articulo que trata sobre la falta de acceso a las vacunas por el acaparamiento de la
mayoria de las dosis por parte de las economias avanzadas. En este estudio se muestra
que la pérdida del PIB global por no incluir a todos los paises en los programas de
vacunacion es mas grande que la de manufacturar y distribuir las vacunas globalmente.
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Sus estimaciones sugieren que hasta el 49 por ciento de los costos econdoMicos
mundiales de la pandemia en 2021 correran a cargo de las economias avanzadas incluso
silogranla vacunacion universal en sus propios paises.

Comision Europea (2021). Coronavirus vaccines strategy. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-
response/publichealth/coronavirus-vaccinesstrategy_en#:~text=0n2%2019%20
January7202021%%2C%20the,Member?220State®20should?220get?20vaccinated

Estrategia de la Comision Europea y los Estados Miembro bajo un plan de accion
centralizado para asegurar la obtencion de suministros y apoyo para el desarrollo de una
vacuna.

Comision Europea (2021). Coronavirus Global Response: Commission joins the
COVID-19 Vaccine Global Access Facility (COVAX) [Comunicado de prensa].
Recuperado de: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1540

Comunicado de prensa de la Comision Europea que confirma su inclusion a la iniciativa
Covid-19 Vaccine Global Access Facility (COVAX) y su contribucion a dicha iniciativa con
400 millones de euros.

Economist Intelligence Unit, The Economist. (2021). Q1 global forecast 2021
Coronavirus vaccines: expect delays. The Economist. Recuperado de:
https://www.eiu.com/n/campaigns/ql-global-forecast-2021/

Informe sobre la compra y distribucion de las vacunas que estima una vacunacion que
extendera hasta el 2024 para las economias mas pobres. El informe resalta los posibles
obstaculos en la entrega de las dosis poniendo el foco en la produccion, el papel de la
diplomacia o los costes asociados alos programas de inmunizacion masiva.

Emanuel, E. J. et al. (2020). An ethical framework for global vaccine allocation.
Science, 369(6509),1309-1312. Recuperado de: https://science.sciencemag.org/
content/369/6509/1309jkey=5af33c85ac71513f24932527528f233587b81a2a&key
type2-=tf_ipsecsha

Articulo que discute sobre el nacionalismo de vacunas y propone el modelo “The Fair
Priority Model” como guia para una distribucion justa de las vacunas en los paises.

Fernando Lamata. (2021). Blog de Fernando Lamata. Recuperado el 7 de febrero,
2021 de: http://fernandolamata.blogspot.com/

Blog personal de Fernando Lamata con publicaciones, reflexiones y apuntes sobre

sanidad y acceso alas vacunas entre otros temas.
9
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Galvez, R. y Lamata, F. (2019). Monopolios y precios de los medicamentos: un
problema ético y de salud publica(Documento de trabajo 202/2019). Fundacion
Alternativas. Recuperado de: https://www.fundacionalternativas.org/laboratorio/
documentos/documentos-de-trabajo/monopolios-y-precios-de-los-
medicamentos-un-problema-etico-y-de-salud-publica

Documento de trabajo para ampliar el conocimiento sobre el acceso a medicamentos en
general con algunas propuestas para impedir las tendencias monopolisticas de quienes
especulan conla salud.

Gamella, I. (24 de diciembre, 2020). La brecha de vacunacion: 2.000 millones de
dosis que son insuficientes. El Confidencial. Recuperado de:
https://www.elconfidencial.com/mundo/2020-12-24/brecha-vacunacion-2-000-
millones-dosis-insuficientes_2876655/

Noticia sobre la no obtencion de vacunas contra el Covid-19 por parte de paises con
menor capacidad adquisitiva y productiva hasta el ano 2023.

Hafner, M. et al. (2020). The global economic cost of COVID-19 vaccine nationalism.
Santa Monica, RAND Corporation. Recuperado de:
https://www.rand.org/pubs/research_briefs/RBA769-1.html

Articulo que realiza una revision de la literatura para una mejor comprension de los
problemas asociados con el nacionalismo de vacunas vy utiliza un modelo
macroeconomico para determinar el comportamiento de la economia global. La
asignacion desigual de la vacuna podria significar que personas mas vulnerables en
ciertos paises reciban la vacuna después que las personas de menor riesgo en otros
paises, o que provocaria muertes evitables.

Hoen, E. (12 de octubre, 2020). COVID-19 Crisis and WTO: Why India and South
Africa’s Proposal on Intellectual Property is Important. The Wire. Recuperado de:
https://thewire.in/law/covid-19-crisis-wto-intellectual-property-vaccine-
publichealth

Articulo que explica las razones que existen tras la propuesta de paises como India o

Sudafrica para acabar con las patentes o licencias exclusivas de la vacuna contra el
Covid-19.

10
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Lasagabaster, I. (2020). La respuesta a la pandemia del Covidl9 y el estado de las
autonomias. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 19, 127-153. doi:
https://doi.org/10.20318/eunomia.2020.5706. Recuperado de: https://e-
revistas.ucdm.es/index.php/EUNOM/article/view/5706/4010

Articulo que discute el papel de las autonomias frente a la respuesta del Estado frente a
la Covid-19, y argumenta en favor de la respuesta autonomica y/o local ante la situacion
de emergencia sanitaria.

Ministerio de Sanidad, Gobierno de Espana (2020). Estrategia de vacunacion
COVID-19 en Espana. Lineas maestras. Recuperado de:
https://www.mscbs.gob.es/gabinetePrensa/notaPrensa/pdf/24.11241120144431769.
pdf

Documento que recoge la estrategia nacional espanola de vacunacion basada en un
marco etico sobre el principio de equidad, coordinada y participada bajo el marco comun
Eeuropeo.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS). The Access to COVID-19 Tools (ACT)
Accelerator. 7 de enero, 2021. Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Recuperado
de:
https://www.who.int/initiatives/actaccelerator#:~text=TheZ220Access’%20t0%20C0O
VID%2D19%20To0Is%20(ACT)%20Accelerator®%2C tests%2C%20treatments%2C
%20and?20vaccines

Seccion de la pagina web oficial de la Organizacion Mundial de la Salud que describe el
acuerdo Access to Covid-19 Tools (ACT) Accelerator; un esfuerzo global de
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de COVID-19. El articulo hace una breve descripcion historica y comparativa de
diferentes pandemias en relacion con COVID-19, proporciona un modelo original para
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